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Kurzfassung

Die demografische Alterung wird die Beitragssdtze der umlagefinanzierten Sozialversicherungen in
den néachsten Jahren und Jahrzehnten immer weiter ansteigen lassen. Ausgehend von rund 40 % der
beitragspflichtigen Einkommen im Jahr 2022 muss der Gesamtsozialversicherungsbeitrag unter dem
derzeit geltenden Recht sowie unter mittleren Annahmen zur zukiinftigen Entwicklung von Demografie,
Arbeitsmarkt und Wirtschaftswachstum bis 2035 auf 47,5 %, bis 2050 weiter auf 52,9 % und bhis 2080
auf nicht weniger als 58,4 % erhoht werden. Stark steigende Beitragssdtze der Sozialversicherungen
haben ungiinstige Riickwirkungen auf die zukiinftige Beschaftigungsentwicklung und das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum. Noch augenfalliger sind jedoch die aus steigenden Beitragssatzen resultierenden
intergenerationellen Verteilungseffekte zu Lasten jiingerer und zukiinftiger Versicherter.

Die GroRenordnung der intergenerationellen Umverteilung, die die demografische Alterung im Rahmen
des deutschen Sozialversicherungssystems auslost, wird in dieser Studie auf einfache, aber besonders
anschauliche Weise verdeutlicht. Ausgehend vom simulierten zeitlichen Verlauf der Beitragssatze aller
Sozialversicherungszweige wird zu diesem Zweck die durchschnittliche Beitragsbelastung ermittelt, der
Angehorige verschiedener Geburtsjahrgange — vom Jahrgang 1940 bis zum Jahrgang 2020 - bei einer
durchgdngigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung wahrend ihrer gesamten Erwerbsphase unter-
liegen. Die Belastung der Erwerbseinkommen mit Sozialbeitrdgen steigt demnach unter dem geltenden
Recht - bei grosso modo konstantem Niveau der jeweils gewdhrten Leistungen - von 34,2 % fir den
Jahrgang 1940 auf 55,6 % fiir den Jahrgang 2020. Diese Resultate widersprechen der Vorstellung eines
~Generationenvertrages® mit ausgeglichenen Lasten und Nutzen fiir alle Beteiligten und geféhrden die
politische Legitimation der gesetzlichen Sozialversicherungen.
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1 Einleitung

Die Leistungen der gesetzlichen Sozialversicherungen werden in Deutschland ganz iberwiegend im
Umlageverfahren, d.h. aus laufenden Einzahlungen der beitragspflichtigen Mitglieder, finanziert.
Riicklagen, die in den einzelnen Versicherungszweigen gebildet werden, dienen — mit Ausnahme des
~Pflegevorsorgefonds® der sozialen Pflegeversicherung® — im Wesentlichen zum Ausgleich konjunkturell
bedingter, kurz- bis mittelfristiger Schwankungen im Beitragsaufkommen. Sie sollen verhindern, dass
die Beitragssatze in wirtschaftlich ungiinstigen Zeiten angehoben werden miissen, um die Finanzierung
der Versicherungsleistungen sicherzustellen.

Die Umlagefinanzierung hat in den einzelnen Versicherungszweigen unterschiedliche Wirkungen. In der
Arbeitslosenversicherung fiihrt sie im Wesentlichen zu einer Versicherung auf Gegenseitigkeit unter allen
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die in ihrer Erwerbsphase der Beitragspflicht unterliegen und
in prinzipiell gleicher Weise dem Risiko ausgesetzt sind, im laufenden Jahr arbeitslos zu werden (bzw.
fir die verbliebene Laufzeit der daraus resultierenden Anspriiche arbeitslos zu bleiben). Anders liegen
die Dinge in der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) sowie in der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV) und der sozialen Pflegeversicherung (SPV). Inshesondere bei der GRV wird die Finanzierung im
Umlageverfahren gern als ,,Generationenvertrag” beschrieben. Inihr herrscht eine klare Trennung zwischen
aktiv Versicherten, die wahrend ihrer Erwerbsphase Beitrdge entrichten, und Personen iberwiegend
héheren Alters, die wegen Erwerbsminderung, Alter oder als Hinterbliebene eine Rente beziehen. Die
GRV bewirkt somit in erster Linie eine Umschichtung von Erwerbseinkommen zur Vorsorge fiir das
Alter und fiir mit dem Lebensalter der Versicherten deutlich zunehmende Risiken. Im Vergleich zu einer
nach versicherungsmathematischen Grundsdtzen kalkulierten, kapitalgedeckten Vorsorge erzeugt die
Umlagefinanzierung dabei immer auch eine gewisse intergenerationelle Umverteilung von jungen zu
ilteren Versicherten (Sinn 2000). Ahnliches gilt fiir die GKV und die SPV. In diesen Versicherungszweigen
erstreckt sich die Beitragspflicht der Mitglieder zwar auf die Erwerbs- und die Rentenphase, in denen
jeweils auch Versicherungsleistungen (sowie Leistungen fiir mitversicherte Angehdrige) in Anspruch
genommen werden kénnen. Die durchschnittlichen Leistungsausgaben beider Sozialversicherungen
steigen mit dem Alter der Versicherten aber ebenfalls stark an, so dass die Umlagefinanzierung auch hier
zu einer Umschichtung von Einkommen im Lebensverlauf und zu intergenerationeller Umverteilung fiihrt.?

Massiv verstarkt wird die intergenerationelle Umverteilung im Rahmen der umlagefinanzierten Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung durch den in Deutschland seit Anfang der 2000er-Jahre immer mehr
hervortretenden demografischen Alterungsprozess, der nunmehr - mit dem Beginn der Renteneintritte
der geburtenstarksten Jahrgdnge der Nachkriegszeit - in eine akute Phase tritt, die bis etwa 2035
dauert. Wegen des ausgepragten Geburtenriickgangs, der unmittelbar auf diesen ,Baby-Boom* folgte,
bildet sich die Alterung aus heutiger Sicht anschlieBend, selbst sehr langfristig, nicht wieder zuriick (vgl.
Statistisches Bundesamt, 2022). Eine wichtige Rolle fiir das AusmaR der intergenerationellen Umver-
teilung spielt auBerdem die Tatsache, dass die aus der demografischen Alterung resultierende finanzielle
Anspannung in den genannten Sozialversicherungszweigen nach geltendem Recht ganz tiberwiegend
durch Anhebungen der Beitragssatze aufgefangen wird, wihrend Anderungen des Leistungsniveaus
jeweils gezielter Rechtsédnderungen bedirften. Abgewichen wird von diesem Grundsatz derzeit lediglich
in der GRV. Mit dem sogenannten ,,Nachhaltigkeitsfaktor” kommt dort seit 2005 ein Selbststabilisierungs-
mechanismus zum Tragen, durch den jeweils ein Teil der demografiebedingt wachsenden, finanziellen
Anspannung mit Dampfungen der jahrlichen Rentenanpassungen und daher mit einer regelgebundenen

1 Mit einem Mittelbestand von ca. vier Monatsausgaben, den der Pflegevorsorgefonds nach heutigem Stand der
Planungen bis 2035 erreichen diirfte, ist aber auch dieser von einer echten Teilkapitaldeckung zukiinftiger Ver-
sicherungsleistungen weit entfernt.

2 Indem Male, wie stark steigende Beitragssatze der anderen gesetzlichen Sozialversicherungen Riickwirkungen auf
die Beschéftigungsentwicklung nach sich ziehen und die Arbeitslosigkeit erhéhen, tragt auch die Arbeitslosenver-
sicherung mit steigenden Beitragssétzen zur intergenerationellen Umverteilung von jungen zu &lteren Versicherten
bei.
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Senkung des Sicherungsniveaus gesetzlicher Renten beantwortet wird. Seit geraumer Zeit besteht in der
Politik allerdings der Plan, diesen Mechanismus wieder abzuschaffen und das Rentenniveau dauerhaft,
mit einer ,Haltelinie® bei mindestens 48 %, zu fixieren. Falls dieser Plan {iber die Dauer der neuen
Legislaturperiode hinaus weiterverfolgt wird, werden hohere Beitragssdtze wieder zur einzigen, gesetz-
lich vorgezeichneten Anpassung an die Auswirkungen der demografischen Alterung auf die finanzielle
Entwicklung der deutschen Sozialversicherungen, zu Lasten jiingerer und zukiinftiger Versicherter.

Die GroBenordnung der intergenerationellen Umverteilung, die die demografische Alterungin den einzel-
nen Zweigen des Sozialversicherungssystems und insgesamt auslést, soll in dieser Studie auf einfache,
aber besonders anschauliche Weise verdeutlicht werden. Zu diesem Zweck werden im Folgenden, durch
Aktualisierung gleichartiger Berechnungen in Werding und Lapple (2019), die durchschnittlichen Bei-
tragssatze ermittelt, denen Angehérige verschiedener Geburtsjahrgénge — vom Jahrgang 1940 bis zum
Jahrgang 2020 - bei einer durchgéngigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung wahrend ihrer
gesamten Erwerbsphase unterliegen. Ausgangspunkt der Berechnungen ist die zukiinftige Entwicklung
des Gesamtsozialversicherungsbeitrags, d.h. der Summe der Beitragssdtze von GRV, GKV, SPV und
Arbeitslosenversicherung, gemaB der aktuellen ,,Referenzvariante® des Social Insurance Model, Version
2022 (,SIM.22*; vgl. Werding 2025).> In Abschnitt 2 werden diese Referenzvariante und die zugrunde
liegenden Annahmen vorgestellt sowie eine begrenzte Zahl von Alternativvarianten betrachtet, mit denen
die Reagibilitat der Ergebnisse fiir variierende Annahmen getestet wird. In Abschnitt 3 werden die darauf
basierenden Berechnungen zur Beitragsbelastung unterschiedlicher Geburtsjahrgdnge présentiert und
hinsichtlich ihrer Aussagekraft und Grenzen als Indikatoren fiir die intergenerationellen Verteilungseffekte
der deutschen Sozialversicherungen diskutiert. Abschnitt 4 halt die wichtigsten Schlussfolgerungen fest.

3 Die aktuelle Nummerierung der Version des Simulationsmodells SIM.xx zeigt an, dass dort Ist-Daten verwendet
werden, die durchgéngig bis zum Jahr 2022 - soweit verflighar, auch dariiber hinaus - reichen. Fiir eine ausfiihr-
liche Dokumentation von Annahmen, Datengrundlagen, Methoden und Modellierungen vgl. Werding (2013).
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2 Langfristige Entwicklung der Beitragssatze
der Sozialversicherungen

2.1 Referenzvariante

Die Referenzvariante des Modells SIM.22 basiert auf aus heutiger Sicht insgesamt plausiblen, mittleren
Annahmen fiir die zukiinftige Entwicklung von Demografie, Arbeitsmarkt und Wirtschaftswachstum sowie
auf den derzeit geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen fiir alle im Modell erfassten 6ffentlichen
Ausgaben.* Der Simulationszeitraum reicht bis 2080 und somit bis in die Rentenphase von Personen,
die derzeit ganz am Anfang ihres Erwerbslebens stehen.®

Zur demografischen Entwicklung werden fiir die Referenzvariante folgende Annahmen getroffen:

die zusammengefasste Geburtenziffer stabilisiert sich bis 2030 bei 1,55 (Kindern je Frau) und bleibt
anschlieBend konstant;

die Lebenserwartung bei Geburt steigt kontinuierlich an, bei Mannern um rund 1,2 Jahre und bei
Frauen um rund 1 Jahr pro Dekade;

der Wanderungssaldo (Zuwanderungen minus Abwanderungen) betrégt ab 2030 konstant 200.000
Personen im Jahr.

Die Annahmen zu Fertilitdat und Mortalitdt werden direkt von den mittleren Annahmen der jiingsten
Bevélkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesamtes (2022) iibernommen. Bei der Annahme
zur Migration wird mit Blick auf die Resultate des ,Zensus 2022, die auf eine Uberschatzung der jahrlichen
Wanderungssalden der Jahre 2012 bis 2022 hindeuten, zur mittleren Annahme der vorangegangenen
amtlichen Bevélkerungsvorausberechnung zuriickgekehrt (vgl. Statistisches Bundesamt 2019).

Zur Simulation der Arbeitsmarktentwicklung werden im Modell SIM.22 langjahrige Trends der Erwerbs-
beteiligung —inshesondere steigende Erwerbsquoten von Frauen mittleren Alters sowie von Personen im
fortgeschrittenen Erwerbsalter - mit einem von Burniaux et al. (2003) entwickelten ,Cohort simulation
approach® in die Zukunft fortgeschrieben. Ein makro6konomisches Hintergrundszenario fiir die Ent-
wicklung der Beitragseinnahmen und Leistungsausgaben der gesetzlichen Sozialversicherungen (sowie
anderer, im Modell erfasster 6ffentlicher Einnahmen und Ausgaben) wird mit Hilfe eines aggregierten
Wachstumsmodells in der Tradition von Solow (1956) und Swan (1956) aufgestellt, das mit Hilfe der
AMECO-Datenbank der Europdischen Kommission (2024) kalibriert wurde.

Annahmen zur Entwicklung von Arbeitsmarkt und Wirtschaftswachstum, die im Modell flexibel variiert
werden kénnen, werden wie folgt getroffen:

+ die Erwerbslosenquote erhéht sich — ausgehend von zuletzt (2023) 3,0 % der Erwerbspersonen - bis
2080 kontinuierlich auf 7,7 %;

die Wachstumsrate der Totalen Faktorproduktivitat betrdgt im gesamten Simulationszeitraum konstant
0,35 % p.a.

Die zukiinftige Entwicklung von Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft ist - bereits auf mittlere Sicht - deut-
lich ungewisser als die vergleichsweise trage demografische Entwicklung. Die hier unterstellte Entwicklung
der Erwerbslosenquote wird im Modell SIM.22 modellendogen ermittelt, gestiitzt auf empirische Analysen
des negativen Zusammenhangs zwischen lohnbezogenen Abgaben und der Beschéftigung (vgl. Cogan et

4 Fur eine eingehendere Diskussion der Annahmen sowie genauere Hinweise zum Rechtsstand vgl. Werding (2025,
Abschnitt 2).

5 Fir die in Abschnitt 3 angestellten Berechnungen wird der Zeithorizont bei unverénderter Fortschreibung aller An-
nahmen bis 2087 verlangert.



WIP-Analyse Mai 2025

al. 2013).° Sie resultiert somit aus ungiinstigen Riickwirkungen steigender Beitragssdtze der Sozialver-
sicherungen und verstarkt deren Effekte nochmals. Dies beeinflusst die Simulationen nicht unwesentlich.
Unsicherheiten beziiglich des Wirtschaftswachstums, insbesondere des zukiinftigen Wachstums von
Arbeitsproduktivitdt und Léhnen, spielen fiir die Simulationsergebnisse, die hier in den Mittelpunkt
gestellt werden, dagegen nur eine untergeordnete Rolle. Weil Lohnsteigerungen mafBgeblich fiir die
jahrlichen Rentenanpassungen sind und zugleich wichtige Kostenfaktoren fiir die jeweils anfallenden
Gesundheits- und Pflegeausgaben darstellen, wirken sie sich auf die Entwicklung von Einnahmen und
Ausgaben der Sozialversicherungen anndhernd gleich aus. Die Entwicklung der Beitragssatze bleibt
davon weitgehend unbertihrt (vgl. Werding 2025, Abschnitt 3.2).

Neben den genannten Annahmen und Modellierungen basieren die Simulationen zur finanziellen
Entwicklung der gesetzlichen Sozialversicherungen mit dem Modell SIM.22 - in enger Anlehnung an
die geltenden rechtlichen Regelungen (Stand: 31.12.2024) - auf einer differenzierten Abbildung der
jeweiligen Versichertenkreise, der durchschnittlichen beitragspflichtigen Einnahmen, der Voraussetzungen
fir die Gewdhrung von Leistungsanspriichen sowie der jeweils gewdhrten Leistungen.

Die auf dieser Basis fiir die Referenzvariante simulierten Verldufe der Beitragssatze der GRV, der GKV,
der SPV und der Arbeitslosenversicherung sowie des Gesamtsozialversicherungsbeitrags zeigt Abbildung
1.7 Fur die Summe aller Beitragssatze ergibt sich im gesamten Simulationszeitraum ein kontinuierlicher
Anstieg. Ausgehend von Werten knapp unter 40 %, die in den 2010er-Jahren vor dem Hintergrund einer
glinstigen Arbeitsmarktentwicklung und hoher Erwerbsmigration durchgéngig gehalten werden konnten,
hat sich ab 2022 ein Anstieg auf iber 40 % ergeben. Im Simulationszeitraum erhoht sich der Gesamt-
sozialversicherungsheitrag bis 2035 weiter auf 47,5 %, bis 2050 auf 52,9 % und bis 2080 auf nicht
weniger als 58,4 %. Absolut betrachtet fallt der Anstieg des Beitragssatzes in der GRV am stérksten aus,
gefolgt vom Beitragssatzanstieg in der GKV. Relativ betrachtet ist der Anstieg in der Pflegeversicherung
und - wegen der im Modell abgebildeten Riickwirkungen steigender Beitragssatze auf die Arbeitslosig-
keit — erst recht in der Arbeitslosenversicherung jedoch noch um einiges starker.

Abb. 1: Sozialversicherungsbeitrige* (Referenzvariante, 2000-2080)
in % der beitragspflichtigen Einnahmen

o 6 58,‘[ %
60 % o, 5 15 %
54,8 %

=« Summe Referenzvariante 52,9 %

. Arbeitslosenversicherung
(]
44.8% soz. Pflegeversicherung

39,6 % 39,9 %
40 %

30%

20 %

10 %

0%

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

* Angaben fiir GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrage bzw. Beitragszuschlage und -abschlédge nach Kinderzahl.
Quellen: DRV, BA, BMG; SIM.22.

6 Vgl. dazu die Dokumentation der Modellierung in Werding (2016, Anhang 8.2).

7 Minimale Abweichungen gegeniiber den in Werding (2025, Abb. 9) ausgewiesenen Resultaten ergeben sich durch
eine Neuberechnung der durchschnittlichen Beitragszuschldge und -abschlédge nach Kinderzahlin der SPV. Die re-
sultierenden Korrekturen betragen deutlich weniger als 0,1 Prozentpunkt und bleiben ganz tiberwiegend unterhalb
der Rundungsschwelle.
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2.2 Alternativvarianten

Umfassende Sensitivitdtsanalysen, mit denen untersucht wird, wie Resultate des Modells SIM.22 bzw.
seiner Vorgdngerversion SIM.21 auf Anderungen der Annahmen zu Determinanten der demografischen
Entwicklung, zur Erwerbsbeteiligung und Erwerbstatigkeit oder zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum
reagieren, finden sich in Werding (2025, Abschnitt 3) sowie in Werding et al. (2024, Abschnitt II1.2).
In der vorliegenden Arbeit wird nur eine begrenzte Zahl von Alternativvarianten betrachtet, um zu
verfolgen, welche Auswirkungen abweichende Verldufe der Beitragssatze der Sozialversicherungen auf
die im nachfolgenden Abschnitt 3 angestellten Berechnungen zur Beitragsbelastung unterschiedlicher
Geburtsjahrgange haben.

Zu diesem Zweck werden hier zwei Varianten mit abweichenden Annahmen zur demografischen Entwicklung
gebildet, die im Vergleich zur Referenzvariante im Zeitablauf zu einer insgesamt ,,jungen” bzw. ,alten®
Bevélkerung fithren. Die Annahmen dafiir werden erneut von den letzten beiden Bevélkerungsvoraus-
berechnungen des Statistischen Bundesamtes (2019; 2022) ibernommen. Ergédnzend wird auBerdem
eine Alternativvariante berechnet, in der - abweichend vom derzeit geltenden Recht - dauerhaft eine
LHaltelinie* fiir das Sicherungsniveau gesetzlicher Renten bei mindestens 48 % festgeschrieben wird. Ein
Gesetzentwurf hierzu stand bereits in der vergangenen Legislaturperiode kurz vor der Verabschiedung.
Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung ist vorgesehen, eine solche Regelung zunachst nur fiir
den Zeitraum his 2031 zu treffen, gegen dessen Ende sie voraussichtlich erstmalig greifen wird. Eine
weitere Fortsetzung, tiber die erst in der ndchsten Legislaturperiode zu entscheiden ist,hatte spiirbare
Auswirkungen auf den langfristigen Verlauf des GRV-Beitragssatzes. Diese sollen hier ebenfalls schon
in den Blick genommen werden.

Fir die Variante mit einer ,,jungen Bevélkerung® gelten folgende Annahmen:

- die zusammengefasste Geburtenziffer erhéht sich bis 2030 auf 1,67 (Kinder je Frau) und bleibt
anschlieBend konstant;

die Lebenserwartung bei Geburt steigt bei Mannern nur um rund 0,8 Jahre und bei Frauen um rund
0,5 Jahre pro Dekade;

der Wanderungssaldo stabilisiert sich ab 2030 bei konstant 300.000 Personen im Jahr.

Fiir eine ,alte Bevolkerung” werden folgende Annahmen getroffen:

+ die zusammengefasste Geburtenziffer fallt bis 2030 auf 1,44 (Kinder je Frau) und bleibt anschlieBend
konstant;

die Lebenserwartung bei Geburt steigt bei Mdnnern um rund 1,5 Jahre und bei Frauen um rund 1,3 Jahr
pro Dekade;

der Wanderungssaldo geht bis 2030 auf 100.000 Personen im Jahr zuriick und bleibt anschlieBend
konstant.

In der Variante ,Haltelinie (mindestens 48 %) wird in der GRV die derzeit geltende Rentenanpassungs-
formel auBer Kraft gesetzt, sobald das Sicherungsniveau ansonsten unter 48 % (netto vor Steuern) fallen
wiirde. In den Simulationen zur Referenzvariante geschieht dies im Jahr 2031. AnschlieRend werden die
Renten jahrlich so angepasst, dass das Sicherungsniveau, das unter dem geltenden Recht bis 2035 auf
47 %, bis 2050 auf rund 45 % und bis 2080 weiter auf rund 43 % fallen wiirde, stattdessen bei 48 %
konstant bleibt.® Um das fixierte Rentenniveau zu finanzieren, missen die Beitragssatze der GRV sowie

8 Dabei wird ignoriert, dass eine verbindliche Festschreibung dieser Art in der Praxis nicht méglich ist. Die jéhrlichen
Rentenanpassungen werden jeweils zum 1. Juli vorgenommen und iiblicherweise bereits Ende April jeden Jahres
per Rechtsverordnung festgelegt. Zu diesem Zeitpunkt ist die Lohnentwicklung im weiteren Jahresverlauf noch
nicht bekannt. Es stellt sich also immer erst im Nachhinein heraus, ob das angezielte (Mindest-)Sicherungsniveau
tatsachlich eingehalten wurde.
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- wegen einer gesetzlichen Regelbindung an die Beitragssatzentwicklung - auch die Bundeszuschiisse
an die GRV starker angehoben werden als in der Referenzvariante.

Alle anderen Annahmen und Modellierungen bleiben in den Alternativvarianten gegeniiber der Referenz-
variante jeweils unverdndert. Bei der modellendogenen Ermittlung der Erwerbslosenquote variiert deren
Verlauf - bei unverdndertem Ansatz zur Berechnung - allerdings zwischen den verschiedenen Varianten.
Als Erwerbslosenquote fiir 2080 ergeben sich hier Werte von 6,7 % (junge Bevélkerung), 8,8 % (alte
Bevilkerung) bzw. 7,9 % (Haltelinie, mindestens 48 %).

Abbildung 2 weist die Entwicklung des Gesamtsozialversicherungsheitrags fiir alle diese Alternativ-
varianten aus. Bei den gednderten Annahmen zur demografischen Entwicklung ergibt sich fiir eine
~junge Bevolkerung“ ein geringerer Anstieg, fiir eine ,alte Bevélkerung® ein verstarkter Anstieg der
Beitragssatze der Sozialversicherungen. Die Abweichungen von der Referenzvariante fallen dabei ten-
denziell symmetrisch aus. Sie betragen 2035 rund +0,8 Prozentpunkte und 2050 +2,4 Prozentpunkte;
fiir 2080 ergeben sich Abweichungen von -4,9 Prozentpunkten fiir die junge Bevélkerung und von
+5,8 Prozentpunkten fiir die alte Bevélkerung. ErwartungsgemaR zeigt sich in der Variante ,Haltelinie
(mindestens 48 %)“ ebenfalls ein starkerer Anstieg des Gesamtsozialversicherungsbeitrags als in der
Referenzvariante. Hie betragen die Abweichungen 2035 +0,3 Prozentpunkte, 2050 +1,0 Prozentpunkt
und 2080 +1,9 Prozentpunkte.

Abb. 2: Sozialversicherungsbeitrige* (Alternativvarianten, 2000-2080)
in % der beitragspflichtigen Einnahmen

- Referenzvariante =~ = ----- junge Bevolkerung
Haltelinie (mind. 48 %) = == alte Bevilkerung
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* Angaben fiir GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrage bzw. Beitragszuschlage und -abschlédge nach Kinderzahl.
Quellen: DRV, BA, BMG; SIM.22

Zu vermerken ist aullerdem, dass die Beitragssatze aller einzelnen Sozialversicherungen bei einer
jungen Bevdlkerung relativ gleichméaRig weniger stark, bei einer alten Bevolkerung dagegen starker
ansteigen als in der Referenzvariante. In der Variante mit einer ,Haltelinie” fiir das Sicherungsniveau
gesetzlicher Renten verstdrkt sich vor allem der Anstieg des GRV-Beitragssatzes.® Dagegen entwickelt
sich der Beitragssatz der GKV sogar etwas gedampfter als in der Referenzvariante. Grund dafiir ist, dass
erhohte Renten zu hoheren Beitragszahlungen an die Krankenversicherung der Rentner fithren, was
die erwerbstatigen Beitragspflichtigen in diesem Sozialversicherungszweig ein wenig entlastet. Der
Gesamtsozialversicherungsheitrag erhéht sich fiir Versicherte in der Erwerbsphase jedoch so stark wie
zuvor bereits berichtet.

9 Die Abweichungen des GRV-Beitragssatzes betragen gegentiiber der Referenzvariante 2035 +0,4 Prozentpunkte,
2050 +1,3 Prozentpunkte und 2080 +2,4 Prozentpunkte.
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3 Beitragsbelastung unterschiedlicher
Geburtsjahrgdnge

3.1 Berechnungsansatz

Stark steigende Beitragssadtze der Sozialversicherungen haben Auswirkungen auf verschiedenen Ebenen.
Als problematisch erscheinen aus 6konomischer Sicht vor allem die in den Simulationen abgebildeten,
negativen Beschaftigungseffekte und die damit verbundenen Verluste an gesamtwirtschaftlichem
Wachstum. Unter sozial- und verteilungspolitischem Blickwinkel springen die intergenerationellen
Verteilungseffekte ins Auge, die sich flir Versicherte verschiedener Geburtsjahrgdnge durch unter-
schiedlich hohe Beitragsbelastungen ergeben.'® Diese Effekte widersprechen der Vorstellung eines
~Generationenvertrages® mit ausgeglichenen Lasten und Nutzen fiir alle Beteiligten und damit der Idee
der Generationengerechtigkeit, auch wenn sich diese nicht ganz klar definieren lasst. Die simulierten
Beitragssatzsteigerungen gefahrden damit den sozialen Zusammenhalt und die Legitimation der gesetz-
lichen Sozialversicherungen, die sich angesichts der Lasten der demografischen Alterung nur durch eine
faire Lastenteilung erhalten dsst.

Zur Quantifizierungintergenerationeller Verteilungseffekte sind in der Literatur verschiedene Messkonzepte
entwickelt worden. Zu diesen zdhlen inshesondere sogenannte Generationenbilanzen (,Generational
Accounts®), wie sie von Auerbach, Gokhale und Kotlikoff (1991) vorgeschlagen wurden und mittlerweile
auch fiir Deutschland mit regelméBigen Aktualisierungen aufgestellt werden (vgl. zuletzt Raffelhiischen et
al. 2024). Aus der Differenz zwischen zukiinftigen Beitrags- oder Steuerzahlungen und den zu erwartenden
Sozialleistungen aller bereits lebenden Mitglieder der Wohnbevolkerung eines Landes wird dabei als
aggregiertes Mal3 der intergenerationellen Umverteilung die ,implizite Staatsverschuldung” berechnet,
die zukiinftigen Generationen auf Basis des geltenden Rechts hinterlassen wird. Weniger verbreitet ist
das Mal der ,impliziten Steuer®, die das soziale Sicherungssystem allen Beteiligten, aufgeschliisselt nach
verschiedenen Altersgruppen, im Vergleich zu einem System mit versicherungsmathematisch korrektem
Zusammenhang zwischen Finanzierungsbeitrdgen und empfangenen Leistungen auferlegt (Thum und
Weizsdcker 2000; Fenge und Werding 2003; 2004). Die implizite Steuer misst auf individueller Ebene,
welcher Teil der geleisteten Sozialbeitrdge und damit des jeweiligen Erwerbseinkommens Versicherten
im Lebenszyklus durch die Umlagefinanzierung der Sozialleistungen verloren geht. Die beiden hier
genannten Messkonzepte erfordern komplexe Berechnungen, deren Ergebnisse teilweise nicht leicht
zu interpretieren sind.

Im Vergleich dazu wird das Ausmald der intergenerationellen Umverteilung, die die demografische Alterung
in Verbindung mit der Umlagefinanzierung der deutschen Sozialversicherungen unter dem geltenden
Recht nach sich zieht, in dieser Studie auf einfache, aber besonders anschauliche Weise verdeutlicht.
Im Anschluss an die in Abschnitt 2 vorgestellten Ergebnisse zum zeitlichen Verlauf der Beitragssatze
der Sozialversicherungen werden hier Berechnungen aktualisiert, wie sie bereits in Werding und Lapple
(2019, Abschnitt 3.3) angestellt wurden. Ermittelt werden somit die durchschnittlichen Beitragssatze,
denen Angehdrige verschiedener Geburtsjahrgdnge bei einer durchgéangigen sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung wahrend ihrer gesamten Erwerbsphase unterliegen.

10 Der simulierte, deutliche Anstieg der Erwerbslosigkeit, der sich kontinuierlich verstarkt, und die damit verbunde-
nen WachstumseinbulRen haben wegen ihrer zeitlichen Struktur ebenfalls intergenerationelle Verteilungseffekte.
Diese lassen sich aber nicht so prazise einzelnen Jahrgangen zurechnen, wie dies im Folgenden fiir steigende Bei-
tragsbelastungen Erwerbstatiger vorgenommen wird. Steigende Erwerbslosigkeitsrisiken betreffen im Prinzip alle
zum jeweiligen Zeitpunkt aktiven Jahrgdnge. Sie kénnen den Erwerbseintritt Jingerer behindern, zu Entlassungen
von Personen im mittleren Erwerbsalter oder zu vorzeitigen Erwerbsaustritten Alterer fiihren. Abschatzungen der
relativen Stérke solcher Effekte waren im Wesentlichen von den dazu getroffenen Annahmen getrieben.
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Vernachldssigt werden in den Berechnungen somit Belastungen der Versicherten durch die Mitfinanzierung
von Zuschiissen, die die Sozialversicherungen - in sehr unterschiedlichem Umfang - aus allgemeinen
Haushaltsmitteln des Bundes erhalten. Diese Zuschisse sind im Wesentlichen steuerfinanziert, und
lassen sich nicht so einfach individuell zurechnen wie Beitragszahlungen. Tendenziell dirften sie die
Gesamtbelastungjiingerer Versicherter aber noch starker steigen lassen als die reinen Beitragszahlungen.
Unberiicksichtigt bleiben auRerdem die Belastungen Versicherter mit Beitrdgen zur GKV und zur Pflege-
versicherung in der Nach-Erwerbsphase. Auch diese fortgesetzten Belastungen mit weiter steigenden
Beitragssatzen diirften die Resultate eher verstarken als abschwachen.

Wie in den zuvor genannten, komplexeren MaRen - etwa der ,impliziten Steuer - miissten neben den
jeweils entrichteten Beitragen zudem eigentlich auch die auf dieser Basis zu beanspruchenden Leistungen
der Sozialversicherungen beriicksichtigt werden. Wenn man sie gegenrechnen wiirde, wiirde das zwar die
Hohe der (Netto-)Belastungen jeder Altersgruppe reduzieren. Der Anstieg der Belastungen fiir jiingere
Versicherte konnte davon aber anndhernd unberiihrt bleiben oder sogar noch ausgeprégter ausfallen.
Fiir Letzteres spricht z.B. die Tatsache, dass das Sicherungsniveau der Leistungen der GRY, das zuvor
lange Zeit recht konstant war, ab dem Jahr 2000 gezielt gesenkt wurde und unter dem geltenden Recht
in Zukunft weiter sinken wird.*!

Wie sich das Niveau der Leistungen von GKV und SPV im Zeitablauf entwickelt, kann dagegen unterschied-
lich beurteilt werden. Die GKV bietet - mit geringen Leistungsausschliissen und Zuzahlungen - seit jeher
eine Vollversicherung fiir Leistungen, die dem jeweiligen Stand medizinischen Wissens entsprechen.
Die Tatsache, dass sie dies unter dem geltenden Recht auch in Zukunft tun wird, kann man als Situation
mit konstantem Leistungsniveau ansehen. Zunehmende Beitragssatze fir jingere Versicherte zeigen
dann eine intergenerationelle Umverteilung zu ihren Lasten an. Wegen qualitativer Verbesserungen der
Versorgung durch den medizinisch-technischen Fortschritt lieBe sich allerdings auch argumentieren,
dass das Leistungsniveau standig steigt. Dies wiirde die Umverteilung dampfen, diirfte sie aber nicht
ausgleichen. Wie die soziale Pflegeversicherung in dieser Hinsicht einzustufen ist, die die anfallenden
Pflegekosten nach geltendem Recht immer nur teilweise deckt, ist offen. Zu beachten ist bei ihr aber,
dass dieses System erst 1995 eingefiihrt wurde und daher fiir die ndchsten drei bis vier Jahrzehnte immer
noch Personen Leistungen gewéhrt, die dafiir in ihrem Erwerbsleben keine oder zeitlich nur begrenzt
Beitrdge entrichtet haben. Dies verstarkt auch hier die Umverteilung zu Lasten jiingerer Versicherter.

Entgegengerichtete Wirkungen hat dagegen die standig steigende durchschnittliche Laufzeit gesetzlicher
Renten und damit auch die Inanspruchnahme von Leistungen der GKV und der SPV. Dies diirfte die
intergenerationellen Umverteilungseffekte der Sozialversicherungen erneut démpfen, die allein an der
Beitragsentwicklung ablesbaren Ergebnisse aber bei Weitem nicht umkehren. Das verbiirgen die Resultate
komplexerer Ansdtze, wie etwa der Generationenbilanzierung, die konsistent eine massive Umverteilung
zu Lasten jlingerer und zukiinftiger Generationen anzeigen, die hier - mit einfacheren Mitteln - lediglich
deutlicher sichtbar gemacht wird.

Derin dieser Studie verwendete Indikator fiir den Umfang intergenerationeller Umverteilung im Rahmen
des deutschen Sozialversicherungssystems ist daher in mehrerlei Hinsicht grob. Zugleich erscheint er
aberals sehranschaulich, da allen Versicherten die Belastung ihres Erwerbseinkommens mit den derzeit
bereits alles andere als geringen Beitragssatzen der Sozialversicherungen deutlich vor Augen steht. Wenn
diese Belastung bei grosso modo unverandertem Leistungsniveau kontinuierlich steigt und damit das
Erwerbseinkommen jiingerer und zukiinftiger Versicherter immer starker belastet, legt dies die damit
einhergehenden Verteilungseffekte unmissverstandlich offen. Mit der prozentualen Hohe der Sozial-
beitrage erfasst dieser Indikator zudem ein Merkmal, das fiir die Anreiz- und Beschéaftigungswirkungen
von zentraler Bedeutung ist, die das soziale Sicherungssystem im Kontext der demografischen Alterung
entfalten kann.

11 Falls das Sicherungsniveau dagegen - wie fiir die Variante ,Haltelinie (mindestens 48 %)“ in Abschnitt 2 unter-
stellt - konstant gehalten wird, verstarkt sich der Anstieg der Beitragssatze gegeniiber dem geltenden Recht noch
mehr. Auch dies erhoht die Belastungen Jingerer.

11
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Die im Folgenden angestellten Berechnungen konzentrieren sich auf die Geburtsjahrgange von 1940
bis 2020 - in 10-Jahres-Intervallen - und umfassen damit rund drei Generationen bzw. anndhernd die
gesamte, derzeit lebende Wohnbevélkerung (bis jenseits der derzeitigen mittleren Lebenserwartung bei
Geburt). Die Berechnungen zur durchschnittlichen Belastung der Erwerbseinkommen jedes Jahrgangs durch
Beitrage fiir GRV, GKV, SPV und Arbeitslosenversicherung fihren zu gewichteten Durchschnittswerten der
Gesamtsozialversicherungsbeitrége, die wahrend der gesamten Erwerbsphase der betrachteten Jahrgange
zu entrichten sind. Gewichtet werden die Beitragssdtze dabei mit durchschnittlichen, altersspezifischen
Lohnprofilen fiir Mdnner und Frauen, die die Lohne jeweils in ein Verhaltnis zum Durchschnittslohn aller
Beschéftigten desselben Jahres setzen und im Simulationsmodell SIM.22 fiir dhnliche Zwecke hinterlegt
sind (vgl. Werding 2013, S. 38-40). Niedrigere Beitragssétze in den ersten Erwerbsjahren fallen dadurch
weniger ins Gewicht als hohere Beitragssdtze in der Mitte und gegen Ende des Erwerbslebens. Vom
allgemeinen Anstieg der durchschnittlichen Versichertenléhne, der spateren Erwerbsjahren ein noch
héheres Gewicht verleihen wiirde, wird bei dieser Durchschnittshildung dagegen abstrahiert.*? Fiir die
Erwerbsphase wird vereinfachend unterstellt, dass sie - dhnlich der Modellfigur eines Standardrentners
oder einer Standardrentnerin - jeweils mit dem 20. Lebensjahr beginnt und bis zum Erreichen der
jeweiligen Regelaltersgrenze andauert.

Abb. 3: Durchschnittliche Sozialversicherungsbeitrige* in der Erwerbsphase nach Geburtsjahr
(Referenzvariante)
in % der beitragspflichtigen Einnahmen

60 %
55,6 %
53,3 % ’
50 %
44,0 %
394% 415% e
40 % 37,4 % e
34,2 %

30%
20%

LN n

o —

o o

o o
10% ) )

o o

O N~

o\ (o)}

i -

0%
*1940 *1950 *1960 *1970 *1980 *1990 *2000 *2010 *2020

Geburtsjahrgénge

* Angaben fiir GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrage bzw. Beitragszuschlage und -abschlédge nach Kinderzahl.
Quellen: DRV, BA, BMG; SIM.22

3.2 Resultate

Zentrale Ergebnisse der Berechnungen zur intergenerationellen Umverteilung, die die demografische
Alterung in den umlagefinanzierten Sozialversicherungen bewirkt, zeigt Abbildung 3. Sie basiert auf
der Referenzvariante der in Abschnitt 2 vorgestellten Simulationen, d.h. auf dem geltenden Recht sowie
auf mittleren Annahmen zur demografischen Entwicklung. Ausgewiesen werden die durchschnittlichen
Gesamtsozialversicherungsbeitrage, die Angehorige der Geburtsjahrgange 1940 bis 2020 bei einer
durchgédngigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung wahrend ihrer gesamten Erwerbsphase auf

12 Ebenso wird auf eine Diskontierung der jéhrlichen Lohne verzichtet, die einen umgekehrten Effekt haben kénnte.
Implizit basiert die gewahlte Vorgehensweise auf einer Diskontierung der Lohnprofile mit der allgemeinen Lohn-
wachstumsrate, die alle Anderungen der Durchschnittslohne neutralisiert.
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ihre Erwerbsentgelte entrichten miissen, wenn diese jeweils einem altersgemdBen Durchschnittswert
entsprechen. In die jeweils ermittelten Beitragsbelastungen gehen somit teilweise Beitragssétze ein, die
bis 1960 zurickreichen. Eine Aufschlisselung der Gesamtsozialversicherungsheitrdage nach einzelnen
Sozialversicherungszweigen enthélt Tabelle 1.

Die Abbildung zeichnet ein unmissverstandliches Bild von Richtung und AusmaR der intergenerationellen
Verteilungseffekte, die im Rahmen des deutschem Sozialversicherungssystems erzeugt werden: Im Durch-
schnitt iber die gesamte Dauer der jeweiligen Erwerbsphase steigt der Gesamtsozialversicherungsbeitrag
vom Geburtsjahrgang 1940 bis zum Geburtsjahrgang 2020 - in einigermafBen gleichmaRigen Schritten
- kontinuierlich an, von 34,2 % auf nicht weniger als 55,6 %.%3 Absolut betrachtet ergibt sich fir die
GRV erneut ein starker Anstieg, der von den Beitragssatzsteigerungen in der GKV allerdings noch deutlich
tbertroffen wird. Relativ betrachtet fallt der Beitragssatzanstieg in der GRV sogar am schwachsten aus, da
in diesem Zweig mit den Rentenreformen von 1989 und in der Reformphase von 2001 bis 2007 immerhin
bereits zweimal grundlegende Eingriffe zur Einddmmung der Effekte der demografischen Alterung vor-
genommen wurden. Den mit Abstand starksten relativen Anstieg verzeichnet die SPV, weil die Belastung
mit Beitragen fiir diesen erst 1995 eingefiihrten Sozialversicherungszweig bei den Geburtsjahrgangen 1940
und 1950 noch weitgehend vernachlédssigbar ist. Recht moderat fallt der Anstieg der Beitragssatze — sowohl
absolut als auch relativ betrachtet — in der Arbeitslosenversicherung aus. Hierbei macht sich bemerkbar,
dass die Beitragssatze dieses Zweiges bereits zwischen 1970 und 2005, in der Phase trendmaRig standig
steigender Arbeitslosenquoten, voriibergehend stark erhéht wurden, anschlieRend jedoch wieder deutlich
verringert werden konnten. Erst der simulierte Anstieg der Arbeitslosigkeit nach 2030, der durch steigende
Beitragssatze der anderen Sozialversicherungen getrieben wird, fiihrt erneut zu einem nennenswerten
Beitragssatzanstieg, der sich bei den Geburtsjahrgdngen ab 2000 bemerkbar macht.

Tabelle 1: Durchschnittliche Sozialversicherungsbeitriige® in der Erwerbsphase nach Geburtsjahr
(Referenzvariante)

Arbeits-
Jahrgang Summe GRV GKV SPV losenV Erwerbsphase

1940 34,2% 17,9% 11,8% 0,4% 4,1% 1960-2005 (45 Jahre)
1950 37.4% 18,9% 13,0% 0,9% 4,6 % 1970-2015 (45,3 Jahre)
1960 39.4% 19,0% 14,3% 1,7% 4,4% 1980-2026 (46,3 Jahre)
1970 41,5% 19,4% 15,6 % 2,6% 4,0% 1990-2037 (47 Jahre)
1980 44,0% 20,0% 16,8 % 3,4% 3,7% 2000-2047 (47 Jahre)
1990 46,9 % 20,9% 17,8% 4,2% 4,0% 2010-2057 (47 Jahre)
2000 50,3% 21,9% 18,7 % 4,9% 4,8% 2020-2067 (47 Jahre)
2010 53.3% 23,0% 19,4% 5,3% 5,6% 2030-2077 (47 Jahre)
2020 55,6 % 23,8% 20,0% 5,6 % 6,2 % 2040-2087 (47 Jahre)

* Alle Angaben zeigen durchschnittliche Beitragssatze fiir GRV, GKV, SPV und Arbeitslosenversicherung in % der beitragspflichtigen

Einnahmen, gewichtet mit dem typischen Alters-Lohnprofil eines Durchschnittsverdieners, die sich iber die gesamte Erwerbs-

phase ergeben, die mit der Vollendung des 20. Lebensjahres beginnt und bis zur jeweils geltenden Regelaltersgrenze dauert.
Angaben fir GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrage bzw. Beitragszuschldge und -abschlage nach Kinderzahl.
Quellen: DRV, BA, BMG; SIM.22.

13 Um dies zu illustrieren, ohne die Effekte durch steigende Nominal- und Realwerte oder sinkende Barwerte der
jahrlichen Entgelte zu verzerren, ldsst sich das lebenslange Bruttoentgelt eines Durchschnittsverdieners, gestiitzt
auf typische altersspezifische Lohnprofile iiber die gesamte Erwerbsphase, einheitlich auf Basis des Durchschnitts-
entgelts fiir 2023 (und in Preisen dieses Jahres) bestimmen. Dieses Bruttoentgelt betrdgt dann rund 1,626 Mio.
Euro. Angehdrige des Geburtsjahrgangs 1940 zahlen darauf lebenslang Sozialversicherungsbeitrage in Héhe von
556.000 Euro, Angehérige des Geburtsjahrgangs 1980 Beitrage von 715.000 Euro und Angehdrige des Geburts-
jahrgangs 2020 Beitrdge von 904.000 Euro.

13
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Die Entwicklung der durchschnittlichen Beitragsbelastungen aller betrachteten Geburtsjahrgédnge in den
zuvor gebildeten Alternativvarianten (vgl. Tabelle 2) verdeutlicht schlieRlich, dass die intergenerationelle
Umverteilung aufgrund der demografischen Alterung aus heutiger Sicht hinsichtlich ihres Ausmales zwar
noch eine gewisse Variabilitat aufweist. In keiner der Varianten wird sie aber auch nur anndhernd gestoppt.
Fir den Jahrgang 1940, der seine Erwerbsphase bereits vor 20 Jahren beendet hat, ergibt sich in allen
Varianten eine unveranderliche Beitragsbelastung von unter 35 %. Fiir den geburtenstarken Jahrgang
1960, der derzeit seine Erwerbsphase beendet, resultiert in allen Varianten ebenfalls eine unveranderte
Beitragshelastung, die mit unter 40 % immer noch nicht sonderlich hoch ausfallt. Alle nachfolgenden
Jahrgédnge unterliegen Beitragsbelastungen, die bei variierenden Annahmen zur Demografie unter dem
geltenden Recht unterschiedlich stark, aber in jedem Fall kontinuierlich weiter ansteigen und friiher oder
spater die 50 %-Grenze libersteigen. Fiir den Jahrgang 2020 erreichen sie in der Variante einer ,jungen
Bevélkerung® immerhin 51,9 %, in der Variante einer ,alten Bevélkerung* dagegen sogar 59,7 %.

Tabelle 2: Durchschnittliche Sozialversicherungsbeitrige* in der Erwerbsphase nach Geburtsjahr
(Alternativvarianten)

Referenz- junge alte Haltelinie
Jahrgang variante | Bevodlkerung | Bevodlkerung | (mind. 48 %) Erwerbsphase

1940 34,2% 34,2% 34,2% 34,2% 1960-2005 (45 Jahre)
1950 37.4% 37.4% 37.4% 37.4% 1970-2015 (45,3 Jahre)
1960 39.4% 39,4% 39.4% 39.4% 1980-2026 (46,3 Jahre)
1970 41,5% 41,3% 41,6 % 41,5% 1990-2037 (47 Jahre)
1980 44,0% 43,4% 44,4% 44,1% 2000-2047 (47 Jahre)
1990 46,9% 45,8% 48,0 % 47,4% 2010-2057 (47 Jahre)
2000 50,3% 48,3% 52,2% 51,1% 2020-2067 (47 Jahre)
2010 53,3% 50,4% 56,2 % 54,4% 2030-2077 (47 Jahre)
2020 55,6 % 51,9% 59,7 % 57,1% 2040-2087 (47 Jahre)

*Alle Angaben zeigen durchschnittliche Gesamtsozialversicherungsbeitrage (Summe der Beitragssatze fiir GRV, GKV, SPV
und Arbeitslosenversicherung) in % der beitragspflichtigen Einnahmen, gewichtet mit dem typischen Alters-Lohnprofil eines
Durchschnittsverdieners, die sich iber die gesamte Erwerbsphase ergeben, die mit der Vollendung des 20. Lebensjahres beginnt
und bis zur jeweils geltenden Regelaltersgrenze dauert. Angaben fiir GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrage bzw.
Beitragszuschlage und -abschldge nach Kinderzahl.

Quellen: DRV, BA, BMG; SIM.22.

Zuséatzlich wird in dieser Studie eine Variante betrachtet, in der das Sicherungsniveau gesetzlicher
Renten - wie von der Politik derzeit bis 2031 vorgesehen - dauerhaft mit einer ,,Haltelinie” bei mindes-
tens 48 % versehen wird. Die im geltenden Rentenrecht angelegte Beteiligung von Rentnerinnen und
Rentnern an den Lasten der demografischen Alterung wird damit beendet. ErwartungsgemaR verstarkt
dies die intergenerationelle Umverteilung noch weiter. Fiir die Geburtsjahrgéange ab 1980, die derzeit
voll im Erwerbsleben stehen oder sogar erst noch darin eintreten, erhoht sich der Anstieg der Beitrags-
belastungen - zunachst nur wenig, dann immer mehr. Fiir den Jahrgang 2020 steigt der durchschnittliche
Gesamtsozialversicherungsbeitrag der gesamten Erwerbsphase im Falle einer solchen Haltelinie auf
57,1 %. Die Abweichung von der Referenzvariante betrégt +1,5 Prozentpunkte.*

14 Fir eine Aufschlisselung der gesamten Beitragsbelastung nach Sozialversicherungszweigen in der Variante ,Halte-
linie (mindestens 48 %)“ vgl. Tabelle A.1 im Anhang.
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4 Fazit

Trotz aller Unsicherheiten Gber die zukiinftige Entwicklung von Demografie, Arbeitsmarkt und Wirtschafts-
wachstum ergeben die in dieser Studie angestellten Berechnungen ein klares Bild: Die Belastungen,
denen jlngere und zukiinftige Generationen im Rahmen des umlagefinanzierten, deutschen Sozialver-
sicherungssystems aufgrund der demografischen Alterung unterliegen, steigen in den nédchsten Jahren
und Jahrzehnten immer weiter an. Gemessen werden diese Belastungen hier, ausgehend von Simulationen
zum zukiinftigen zeitlichen Verlauf der Beitragssdtze von GRV, GKV, SPV und Arbeitslosenversicherung
(vgl. Abschnitt 2), am durchschnittlichen Gesamtsozialversicherungsbeitrag, der sich fiir Angehérige
verschiedener Geburtsjahrgange bei einer durchgédngigen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung
wéahrend ihrer gesamten Erwerbsphase ergibt (vgl. Abschnitt 3). Die daraus resultierende Belastung
der Erwerbseinkommen mit Sozialbeitrdgen steigt in der Referenzvariante der hier angestellten Simu-
lationen - d.h. unter dem derzeit geltenden Recht sowie unter mittleren Annahmen zur demografischen
Entwicklung - bei grosso modo konstantem Niveau der Leistungen von 34,2 % fiir den Jahrgang 1940
auf 55,6 % fiir den Jahrgang 2020.

Im Vergleich zu komplexeren Messkonzepten machen Berechnungen zur Entwicklung der Beitragsbelastung
Versicherter wahrend ihrer gesamten Erwerbsphase die intergenerationellen Verteilungseffekte, die
umlagefinanzierte Sozialversicherungen im Zusammenhang mit der demografischen Alterung erzeugen,
besonders anschaulich. Dariiber hinaus gefdhrdet der in dieser Studie herausgearbeitete, massive Anstieg
der Beitragssatze der deutschen Sozialversicherungen die zukiinftigen Entwicklungen von Beschéaftigung
und Wirtschaftswachstum. Aus 6konomischer Sicht erscheinen diese Effekte als noch problematischer.
Wegen ihrer zeitlichen Entfaltung tragen sie zur intergenerationellen Umverteilung der Lasten der
demografischen Alterung bei, lassen sich dabei allerdings nicht so klar beziffern und zuordnen wie
die simulierten, kontinuierlich steigenden Beitragsbelastungen. Letztere sind auch fiir die Betroffenen
leichter erkennbar und den Sozialversicherungen direkt zurechenbar. Sie untergraben daher den sozialen
Zusammenhalt und die politische Legitimitat des umlagefinanzierten Sozialversicherungssystems.

Der vielzitierte ,,Generationenvertrag” ist bekanntlich kein juristischer Vertrag, in den neue Mitglieder
nur nach ihrer Zustimmung einbezogen werden. Vielmehr unterliegt jede neue Generation Versicherter
ungefragt der gesetzlich geregelten Beitragspflicht. Die Fahigkeit des Staates, im Umlageverfahren
finanzierte Sozialversicherungen selbst unter den ungiinstigen Rahmenbedingungen der demografischen
Alterung durch hoheitlichen Zwang zu stabilisieren, bringt jedoch auch eine Pflicht des Staates mit
sich, junge und zukiinftige Versicherte vor Uberlastungen im Rahmen dieses Systems zu schiitzen. Der
Generationenvertrag wird damit zur regulativen Idee: Seine Konditionen miissen politisch so gesteuert
werden, dass sie fiir alle beteiligten Generationen zumindest zustimmungsfahig sind. Von diesem Grund-
satz hat sich die Politik in Deutschland im Umgang mit den seit Jahrzehnten absehbaren Herausforderungen
durch die demografische Entwicklung immer weiter entfernt.
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Anhang

Tabelle A.1: Durchschnittliche Sozialversicherungsheitrige* in der Erwerbsphase nach Geburtsjahr
(variante ,,Haltelinie, mindestens 48 %*)

Arbeits-
Jahrgang Summe losenV Erwerbsphase

*1940 34,2% 179%  11,8%  0,4% 4,1%  1960-2005 (45 Jahre)
*1950 37,4% 18,9%  13,0% 0,9% 4,6%  1970-2015 (45,3 Jahre)
*1960 39,4% 19,0%  143% 1,7% 4,4%  1980-2026 (46,3 Jahre)
*1970 41,5% 19,4%  156%  2,6% 4,0%  1990-2037 (47 Jahre)
*1980 44,1% 203%  16,7%  3,4% 3,7%  2000-2047 (47 Jahre)
*1990 47,4% 21,4% 17,7%  4,2% 4,0%  2010-2057 (47 Jahre)
*2000 51,1% 229%  185%  4.8% 4,9%  2020-2067 (47 Jahre)
*2010 54,4% 24,4%  19,1%  52% 57%  2030-2077 (47 Jahre)
*2020 57,1% 257%  19,6%  55% 6,3%  2040-2087 (47 Jahre)

*Alle Angaben zeigen durchschnittliche Beitragssatze fiir GRV, GKV, SPV und Arbeitslosenversicherung in % der beitrags-
pflichtigen Einnahmen, gewichtet mit dem typischen Alters-Lohnprofil eines Durchschnittsverdieners, die sich tiber die gesamte
Erwerbsphase ergeben, die mit der Vollendung des 20. Lebensjahres beginnt und bis zur jeweils geltenden Regelaltersgrenze
dauert. Angaben fiir GKV und SPV inkl. durchschnittlicher Zusatzbeitrdge bzw. Beitragszuschlage und -abschlage nach Kinderzahl.

Quellen: DRV, BA, BMG; SIM.22.
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